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1960

Pratiques

Milieu naturel

«fonctionnement 
sectoriel»

1975

Pratiques
.

« impacts »

Milieu naturel

1995

Pratiques
.

«système»

Milieu anthropisé

D’après Van der Leuw, 2004

Un changement progressif de paradigme



Les histoires
complexes des 

gestions collectives



Des représentations de collectifs au travail



Un Moyen-Age, où puissance seigneuriale et gestion
d’un territoire commun est au cœur du projet
Alimentaire : polyculture-élevage, soin des ruisseaux,
arbres entretenus, …

Une longue période de gestion
seigneuriale de l’alimentation



Les primes d’honneur (fin XIXè)
 Exemple de la ferme de Bertheauville, 1865



Clos masure

Masure de Bertheauville, 1865



La Révolution française crée les
communes, les conseils municipaux, et
les départements

 - Qui s’emparent rapidement des forêtsdans de nombreusescessions
De biens Nationaux,
-Mais aussi de bâtiments, routes et chemins,
-Et bien sûr de l’eau, dont les communes sont responsables de la 

qualité, avec les amendements de la loi GEMAPI.

-Et également de nombreuses terres agricoles … dont elles sont 
encore aujourd’hui propriétaires 

-Mais autant les forêts sont gérées, avec appui souvent de l’ONF
-Autant les terres communales sont confiées au régime commun
du bail à ferme, sans aucun lien avec les enjeux communaux,



Une dégradation
actuelle massive 
de ces relations



Les ressources en eau, en grand danger 



Pour la protection des ressources en eau, de la biodiversité,
et la santé humaine,Une nécessaire «révolution alimentaire»:
Le scénario AFTERRES 2050

Exemples:
- Lons-le Saunier
- Münich,
- Augsbourg,

(Fiorelli, Deffontaines, Benoit, 1997)

Repenser un paysage cohérent
pour l’agriculture biologique:
-
-

Haies neuves (y.c. openfield)
Elevage, à l’herbe ET 4 fois 

Moins de viande !
- Agriculture biologique

-Une transformation des
paysages



L’assiette Afterresde 2050
 engrammedeproduitsingérés

Produits (en g/j/adulte)
céréales
Légumineuses et fruits à coque
Fruits
Légumes
Huiles
Boissons alcooliques
sucre
Pomme de terre
Viandes et abats
Produits laitiers
Œufs
Graisses animales
Poissons et crustacés
autres (stimulants, épices)

2010
281
10

160
139
15

155
21
58

188
235
15
11
31

278

Afterres2050
340
41

196
170
17

113
19
49
95

122
11
8
8

250

évolution
2010-2050

21%
310%
23%
22%
13%
-27%
-10%
-16%
-49%
-48%
-27%
-27%
-74%
-10%

La diminution de consommation de produits animaux et leur «remplacement» 
Par des légumineuses permet de 
actuellement,.

nourrirunadulte avec2400 m², contre4900 m²
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Evolution des surfaces



A l’avenir,
quelles actions

mener ? 



L’alpage de la Sellanche

Pastoralisme ovin et transhumance

(Novak, Benoit, 2021)

Travailler en cohérence à plusieurs échelles

Des troupeaux valorisant plaines
Et estives en montagne
Une viande «zéro pétrole»
Une biodiversité préservée
,,, grâce à une utilisation fine des
Quartiers et unités de paysages
Même si les alpages sont éloignés
Des villes, s’y élabore une viande
«sans regret» 



Protéger l’eau et la gérer comme
un bien collectif: en régie si possible

-L’eau est le premier aliment humain,
-L’eau est présente dans de très nombreux
process «culinaires»,

- Pour protéger l’eau, 3 usages des sols sont efficaces:
- Les forêts,
-Les prairies permanentes,
- Les conduites en agriculture biologique



Stabiliser les acquis sur le long terme:
Généraliser les Obligations Réelles Environnementa
-Loi du 8 août 2016,
-Permet de faire perdurer des usages et pratiques
reconnues positivement,
-Jusqu’à 99 ans,
-Cadre bail emphytéotique,
-Exemple des vergers:
- Indispensables,
-Trop rares,
-Se gérentsur des décennies !



CONCLUSIONS:
Les moteurs 

incontournables des 
futures Fermes 

Publiques



Mobiliser les surfaces agricoles
des communes à des fins alimentaires

-

-

Les communes ont «hérité» de la
nationalisation des biens de la noblesse et du
clergé de surfaces agricoles
Identifier ces surfaces, interroger leurs usages
actuels, proposer de nouvelles perspectives
pour une alimentation saine et durable



Gérer des contrats sur l’ensemble
des filières:

- Tenir les engagements conclus sous deux
contraintes:
-
-

Les recommandations des nutritionistes,
Les efficacités environnementales de
l’ensemble de la chaîne alimentaire

-Tenir à jour les enregistrements (matière, temps,
énergie) pour pouvoir évaluer les progrès



Trois points de vue à articuler 
pour recomposer les flux alimentaires

Opportunités Modalités Efficacités (effets
Conséquences)

et 1 2

3
1 -Pourquoi ?

Compréhension des logiques :
-Quelles cohérences dessinent ces 
agricutures?
-quelles représentations pour rendre
compte de ces cohérences?

2 -Et après ?

Evaluation des agricultures créés:-Quels sont les effets etconséquences de ces agricultures?-Quels liens entre ces divers effets et 
conséquences?

3 -Comment faire changer?

-Quels effets et conséquences privilégier ?
-Quels déterminants actionner pour changer ?



Evaluer pour progresser:
Une méthode d’évaluation multicritères
reconnue et opérationnelle (version 4): IDEA

En 53 indicateurs, résumés en 5 propriétés-clés,



Merci de votreattention,

…. il estvenule temps 
des questions



A lire le soir au coin du feu:

�

�

�

�

�

Bertrand A., 2014. Hyper-ruralité. Un pacte national en 6 mesures et
4 recommandations pour restaurer l’égalité républicaine, Rapport
au Sénat, 74 p. [en ligne]

Berque A., 2010. Milieu et identité humaine. Notes pour un 
dépassement de la modernité, Paris, Donner lieu.
LatourB., 2017. Où atterrir? Comment s’orienter en politique, Paris, 
La Découverte.
Poli D., 2018. Formes et figures du projet local, Paris, Eterotopia
France.
VirilioP., Depardon R., ScofidoD. et al. , 2009. Terre natale. Ailleurs 
commence ici, Arles, Actes Sud/Fondation Cartier pour l’art 
contemporain.



PROGR
AMME Mercredi 18 JUIN



Myriam Devingt 
Adjointe déléguée à l'enfance et à la jeunesse 
(Auray)

Caroline Casas 
Cheffe de projet alimentation durable
(Gennevilliers)

Estelle Tarragon 
Directrice Générale Déléguée 
(Villejuif)

(Animation Arthur Garrigue)

Des communes 
qui relèvent 

le défi
de la transmission

des fermes

TABLE RONDE 1



Témoignage : une régie municipale
engagée dans la construction d’une filière

18-19 JUIN 2025

ROXANE FAGES
Directrice de la régie agricole de Toulouse



Candie –Domaine agricole 
municipal de Toulouse

Rencontres nationales des fermes publiques –18 et 19 juin 2025 -Épinal

Production de blé pour l’approvisionnement en 
pain bio des écoles 



1.L’exploitation, en bref

•

•
•

•

Un domaine agricole historique (XIIIe siècle), exploité
en régie agricole municipale depuis 1975

Principales productions : vignes et grandes cultures

Rôle initial : entretien et exploitation des
foncière communales
Régie sans personnalité juridique avec autonomie
financière (budget annexe)

réserves

12 ha

250 ha



1.L’exploitation, en bref

•

•
2014 : conversion achevée en AB

2022 : nouvelle stratégie pour
s’affirme comme
alimentaire de premier plan

• Diversification des activités :

le Domaine qui
agricole etprojet municipal

•
•
•

Accueil public (6000 personnesen2024)
Commercialisationencircuits courts
Gestion de zones de compensation écologique

150k€investissement annuel

salariale

moyen ces 10 
dernières années

11 agents : 1 vigneronne, 1 chef de culture, 1
agent de maitrise grande culture, 2 ouvriers

agricoles polyvalent, 2 ouvriers pour
l’entretien du parc et des espaces naturels, 1

gestionnaire administrative, 1 chargée de
projets et d’animation, 1 alternante, 1 

directrice

350k€fonctionnement annuel hors masse 

Ressources humaines et budgétaires 



2. Développement de débouchés locaux

•

•

•
via la Cuisine Centrale de la Ville)

Production historique de vin au Domaine, dédiée au marché local

Des grandes cultures dédiées exclusivement aux filières longues jusqu’en 2022
�Assolement varié (10 productions), faisant la part belle aux légumineuses

et aux circuits de proximité
�36 ha (sur 250) de légumineuses destinées à l’alimentation humaine
�53 % de la production destinée aux circuits de proximité 

80% des ventes au sein de la collectivité(Ville et Métropole, essentiellement 



3. Focus sur la production de blé pour la
fabrication de baguettes bio

•

•

•

Depuis 2022 dans le cadre de l’évolution de
l’approvisionnement en pain de la Cuisine
Centrale de la Ville (35 000 repas / jour)

3 000 baguettes produites par semaine

Signature d’un partenariat de filière pour 3 
ans







3. Focus sur la production de blé pour la
fabrication de baguettes bio

•

• Perspectives pour la filière : 

Prérequis pour le développement d’une
filière :
�
�

�

�
�

Bilan avec chaque partenaire
Dédier + de blé à la filière ?

Estimer le débouché (volumes)
Outils de transformation existants et
adaptés
Calculer coûts de production, fixer un
prix juste, évoquer la répartition de la
valeur



Merci de votre attention

roxane.fages@mairie-toulouse.fr



Hélène Dos Santos 
Responsable approvisionnement cuisines d’Épinal

Yann Mencarelli 
Chargé de projet à Carpentras

Jean-Marc Mouillac 
Formateur au Collectif les pieds dans le plat

(Animation Gilles Pérole)

Les fermes
publiques

transforment
les cantines

TABLE RONDE 2



TEMPS DE QUESTIONS ET ÉCHANGES

18-19 JUIN 2025



PROGR
AMME

Mercredi 18 JUIN Déroulé de l’après-midi



DÉJEUNER PRÉPARÉ 
  PAR LES ÉQUIPES D’ÉPINAL 
           ET LE COLLECTIF LES PIEDS DANS LE PLAT

Reprise 14h30

18-19 JUIN 2025



ATELIERS

18-19 JUIN 2025



VISITE DE LA RÉGIE MARAÎCHÈRE

18-19 JUIN 2025





PROGR
AMME

Jeudi 19 JUIN
PROGR

AMME



RESTITUTIONS DES ATELIERS ET DISCUSSION

18-19 JUIN 2025



Se lancer dans un projet de ferme publique FACILITATEUR : Gilles Pérole

ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Approvisionner la restauration collective
Contribuer à la souveraineté alimentaire
Éducation populaire changer les habitudes des habitants
Identifier les besoins répondre aux objectifs EGALIM
Enjeux santé environnementaux

RETOURS D’EXPÉRIENCES RÉUSSIES
Razac sur l’Isle
Production depuis 2022, en 2023 production de 8 tonnes
L’idée est venu des habitants dans une réunion publique
participative pour élaborer le programme municipal
Face aux problèmes d’approvisionnement pour le projet de
cantine bio la ferme publique a été choisie

LEVIERS / SOLUTIONS
Bien définir le projet : Pourquoi une ferme publique ?

Dimensionner le projet
Nombre de repas
Quantité souhaitée par légume, ce qui permet de définir la
surface et le nombre d’agriculteurs
Par exemple en moyenne 1ha, 1 agriculteur, 300 repas, 60k€ de
fonctionnement annuel
En investissement prévoir environ 120k€ hors foncier
Choisir le statut

Foncier
Choisir un terrain dimensionné pour le projet
Constat de friche si possible pour certification AB
Associer la cuisine et les agriculteurs locaux
Accès à l’eau

PROLONGEMENTS POSSIBLES
Des ressources sur le site
Des groupes de travail selon le niveau d’avancement

ATELIER 1



Pratiques agroécologiques et maraîchage sur sol vivant
FACILITATEURS : Julien Vert, Nicolas Herbeth

ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Exemplarité, être vertueux des champs à l’assiette → bio, MSV,
agroforesterie
Moindre pression économique/précarité qui permet de s’autoriser
des pratiques plus écologiques
Mais volonté de maintenir voire de développer le volume de
production
Maîtrise du temps de travail
Gestion de la fertilité/autonomie

TÉMOIGNAGES
Zéro phyto mais pas forcément AB labellisé (pas de
demande politique et/ou lourdeur certif)
Budget des collectivités sous contrainte + délai commande
publique
Relatif isolement du maraîcher communal
Annualisation du temps de travail
Intérêt de l’arbre (haie, fruitiers, ombrages, brise vent...)

LEVIERS / SOLUTIONS
Gisements de main d’œuvre disponible (espaces verts) mais
attention à la qualité
Besoin d’échanges, de journées techniques, de formations
Guides ITAB vol. 1 à 3
Utilisation de couverts végétaux (anticipation, planification)
Standardisation des espaces de culture, automatisation

PROLONGEMENTS POSSIBLES
S’inscrire dans les réseaux et dynamiques agricoles locales
(GAB, lycées agri...)
Mettre en réseau les maraîchers communaux pour échanges
techniques et ressources humaines/temps de travail
Développer une offre de formation pour les maraîchers
communaux ou CNFPT
Mise en relation/expertise sur l’agroforesterie et l’arboriculture

ATELIER 2



Quelles relations entre les fermes publiques et les acteurs agricoles ?

FACILITATRICE : Delphine Ducoeurjoly

ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Concertation avec les agriculteurs 
Coopération et mutualisation
Régies comme projets de territoire à vocation “sociale”

RETOURS D’EXPÉRIENCES RÉUSSIES
La concertation menée par Epinal
Conserverie de Xertigny fonctionnant avec la régie et par
contractualisation avec des agriculteurs
Paniers solidaires, ordonnances vertes
Régie Romainville en lien avec l’AMAP

LEVIERS / SOLUTIONS
Diagnostic, travail d’interconnaissance, PAT
Stockage, logistique, transfo (sans oublier les TPE/PME du
territoire), mais aussi installation/transmission - matériel -
structures juridiques avec les agriculteurs et les collectivités
ensembles
Intégrer les régies de quartier, centres sociaux, CLS, ARS,
médecins / acteurs sociaux dans un projet de régie comme
dans un PAT car santé publique

PROLONGEMENTS POSSIBLES
Réparer, compenser la perte de la ceinture verte < méfiance du
monde agricole
 → Comment la reconstituer ?

Bien blinder la protection juridique d’un achat foncier pour que
cela reste agricole = penser le temps long = ORE, ZAP, PAEN ?

ATELIER 3



Transformer une partie de la production des fermes publiques
FACILITATRICE : Julie Scherrer

ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Transfo → aide à l’éducation au goût
quid des crèches → diversification - saisonnalité
Perte des nutriments sous vide
Transport - sanitaire
surplus de production
Coûts de fonctionnement 
Formation, recrutement
Volumes min à transformer - rentabilité
Travail de la commune - échelle interco
Investissement sur matériel adapté de transfo
Sanitaires = risques/responsabilité, surtout petite enfance et
conserverie, flux tendu, quid si augmentation des volumes, 
Contenants adaptés à la restau co et accessible (€)

RETOURS D’EXPÉRIENCES RÉUSSIES
Dordogne = 4 bouchers
Mouans-Sartoux = huile d’olive
Paray-vieille-poste = légumerie en régie

LEVIERS / SOLUTIONS
Outils extérieurs ? Partenaires, formation cnfpt - nouveaux métiers
Mise sous vide ? En régie pour légumes qui se surgèlent pas
Internaliser la transfo ? Légumerie interne en régie
Mutualisation du transport
Cuisine centrale avec unité de transformation
Surgélation

PROLONGEMENTS POSSIBLES
à anticiper :
Production + Planification [Capacité à transformer]
Connaître les outils existants qui sont adaptés à l’échelle de la
régie
Si presta externe → adapter le marché aux besoins de la
collectivité. Déduire les appro régie au prestataire.

ATELIER 4



De la ferme à la cuisine, enjeux et organisations.
FACILITATEURS : Julien Picq, Nadine Piboule

ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Qualité (éducation)
Santé
Résilience
Saison

RETOURS D’EXPÉRIENCES RÉUSSIES
Diversité des acteurs
Fermes maraîchères / cuisine → adéquation
Quel modèle (cuisine hybride ?)
Concédé / pas concédé 
Plan Alimentaire cohérent

LEVIERS / SOLUTIONS
Rencontre cuisine production
Formation des équipes
Diversification des recettes
Outil à table
Planification de la production

PROLONGEMENTS POSSIBLES
Adaptation du contenu des formations 
→ végétalisation
→ BIO !

ATELIER 5



Quel foncier pour les fermes publiques, et au-delà pour nourrir le territoire ?
FACILITATEUR : Sylvain Bourdon

ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Nourrir la population
Préserver activités agricoles
Pérenniser les activités agri install.
Pressions foncières
Diversité des productions alimentaires

RETOURS D’EXPÉRIENCES RÉUSSIES
PLU pour modifier les usages/destinations
Epinal : échanges fonciers, animation propriétaires
Mouans-Sartoux : Stratégie foncière basée sur l’expérience
régie

LEVIERS / SOLUTIONS
Echanges fonciers
Acteurs partenaires/financeurs SAFER, Terre de Liens,
LEADER, EPF, interco, CD...
Outils urbanistiques → droit de préemption
Animation propriétaires personnalisée
Coopération inter-territoires

PROLONGEMENTS POSSIBLES
Coopérations extra-territoriales

Coop inter-acteurs (SAFER/TdL)
Informer et sensibiliser les élus
Outils à m.c.p avec acteurs
=> Futurs ateliers fonciers

ATELIER 6



Gérer les pics d’activité sur une ferme publique
ENJEUX-CLÉS  IDENTIFIÉS
Gérer les pics d’activités sur

Travaux liés à la production (préparation des sols, plantations,
entretien, récoltes)
Travaux sur l’outil de production (montage de serres,
aménagement du bâtiment, réfection /mise en place des réseaux
Animations pédagogiques

(DIFFICULTÉS)
Pics parfois difficiles à anticiper (Meteo dépendant)
Même temporalité des pics d’activités dans les différents services
Missions qui peuvent demander des habilitations / de la formation /
de la précaution (fragilité de certaines cultures) = pas toujours
compatible avec de la coopération en interne ou avec des
bénévoles /stagiaires

RETOURS D’EXPÉRIENCES RÉUSSIES
Lien avec les autres services (services techniques,
service jeunesseet avec d’autres acteurs extérieurs
(population, chantiers d’insertion, associations
Contribution à l’activité économique locale (entreprise de
travaux agricoles, chantiers d’insertion, entreprises de
travaux locales

LEVIERS / SOLUTIONS
Recours à des outils de planification et planification des cultures
au plus proche des moyens humains
Annualisation du temps de travail pour les maraîchers
Coopération avec d’autres équipes (esp verts par ex ou
animateurs pour la partie pédagogie)- ordres de mission / lettres
de mission si missions éloignées de la fiche de poste
Prestations (chantier d’insertion/ entreprise/ agriculteur)
Stages (observations ou ouvriers) / dispositif Type TAPAJ
Bénévolat, chantiers participatifs
Automatisation de certaines taches (arrosage, ouv des serres)

PROLONGEMENTS POSSIBLES
Préciser le cadre du temps de travail pour les maraîchers
Faire remonter au cnfpt des besoins en offre de formation sur
le maraîchage en régie
Proposer des outils en libre accès des communes via le
réseau des fermes publiques (modèles ordres/lettres de
mission, conventions de bénévolat, tableau de suivi des
heures de travail,etc)

FACILITATRICE : Céline PotierATELIER 7



LANCEMENT DU RÉSEAU NATIONAL
DES FERMES PUBLIQUES (RNFP)
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GROUPES DE TRAVAIL
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Rapport d’étonnement par 
notre grand témoin
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MARC BENOIT
Docteur en agronomie des territoires



Remerciements et mots de la fin...

18-19 JUIN 2025




